STORSTHLM

Stockholm 2024-03-25

Inspel fran Storsthim rorande Utjamningskommitténs
oversyn av utjamningssystemet

Bakgrund

De 26 kommunerna i Stockholms ldn foljer nogsamt utjamningskommitténs utredning
om en dndamalsenlig kommunalekonomisk utjaimning. Utredningens huvudsekreterare
Emelie Virja har vid flera tillfillen traffat lanets ekonomidirektorer for att berdatta om
utredningen och fanga in stockholmskommunernas perspektiv. I detta brev
sammanfattar vi de synpunkter vi anser att utredningen bor beakta.

Sammanfattning av synpunkter

I grunden anser kommunerna i Stockholms lén att det ar positivt med ett
utjdmningssystem. Forutsattningar for valfard och en fungerande samhallelig struktur
ska i grunden vara likvirdig oavsett var i landet man bor. Det dr uppenbart att det ocksa
finns glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar av
landet och i vart lan finns aven skiargardsfaktorer att ta hansyn till. Ett sddant
utjamningssystem maéste ta hansyn till flera olika parametrar for att skapa likvardighet
och legitimitet. Det dr ockséa viktigt att systemet inte bygger in missriktade incitament.
Véra viktigaste medskick ar att;

o Skatteutjaimningssystemet bor utga fran ett 1angtgdende kommunalt sjalvstyre.
I detta &r det viktigt att beakta att det finns ambitions- och
effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med lagre
kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjamning.

e Utjamningssystemet bor utga fran att det dr strukturella skillnader och
skillnader i behov som ska kompenseras for och att detta grundas pa
opaverkbara faktorer.

o Skatteutjaimningssystemet maste utga frin de behov som finns i samhallet.
Nuvarande system tar inte tillracklig hansyn till de utmaningar som finns i
landets storstadsregioner nir det giller grov kriminalitet och behovet av socialt
forebyggande arbete. Dirigenom riskerar utjamningssystemet att forsvaga
samhillets forméga att bryta organiserad brottslighet.

o Skatteutjaimningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvaxt.

e Utredningens preliminira uppgifter befaras leda till att
Stockholmskommunerna ska betala omkring 2 miljarder kronor mer till
utjamningssystemet, vilket vi givet de behov som finns hir och den historiska
utvecklingen med successivt simre utfall for Stockholmsregionen, vander oss
mot.

Beskrivning av synpunkter

Storsthlm, kommunforbundet i Stockholms lin, ger inspel 6ver utjamningskommitténs
pagéende arbete med att se 6ver de kommunala utjaimningssystemen. Inspelen utgar
fran ett samlat kommunalt perspektiv.
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En langtgdende utjamning ar en forutsattning for decentraliserat valfardssystem med
lokal beskattningsratt och kommunalt huvudmannaskap for manga kostnadstunga
verksamheter.

Sverige har virldens mest 1dngtgdende utjaimningssystem som omfordelar 6ver 200
miljarder kronor brutto. For att ett s& omfattande system ska vara legitimt kréavs att
utjaimningen baseras pa behov snarare dn kostnader, pa skillnader i forutsattningar och
opéverkbara faktorer samt att systemet inte ska vara alltfér komplicerat.

Storsthlm kan konstatera att det nuvarande systemet brister pd dessa punkter. For det
forsta ar utjamningssystemet extremt komplext och bestar av en inkomstutjimning, ett
femtontal kostnadsutjamningsmodeller, ett strukturbidrag och ett LSS-
utjaimningssystem. Gleshet kompenseras for pa atta olika sitt, dels inom kommunernas
kostnadsutjamning, dels inom strukturbidraget. Specifika kostnader i urbana miljéer
beaktas i allt for liten grad. Det kan jamféras med Norge som har ett
kostnadsutjamningssystem med bara totalt 30 variabler. Komplexitet behover inte vara
negativt om det leder till en mer traffsiker och rittvis fordelning och dérigenom dven
uppnaér legitimitet.

Av de ménga kostnadsutjimningsutredningar som har genomforts under 2000-talet
har samtliga Gversyner foreslagit ett forsamrat utfall for Stockholmskommunerna. Det
beror sannolikt inte pa forandringar i behoven. Tvirtom talar mycket for att behoven,
inte minst det socialt férebyggande och brottsférebyggande arbetet, har 6kat. Skilet ar
nog snarare att nettokostnaderna ar genomgédende ldgre bland kommunerna i de tre
storstadsldnen och att skillnaderna i nettokostnader och kostnadseffektivitet har 6kat
mot 6vriga kommuner under 2000-talet. Till stor del ar det en konsekvens av
utjamningssystemet i sig, vilket blir en ond spiral. Till f6ljd av utjamningssystemets
konstruktion tvingas kommuner med ldga nettokostnader antingen hoja skatten eller
spara i offentliga ataganden. Givet hogre kostnadslagen i 6vrigt ar det oftast
kostnaderna som behdver sinkas, vilket i systemet legitimerar ytterligare forstarkt
utjimning.

Samtliga 50 kommuner med ldgst nettokostnad (nettokostnadsavvikelse) 2022 kommer
fran de tre storstadslanen, det vill sdga alla 26 stockholmskommuner samt resterande
kommuner fran Skane och Vistra Gotaland. Darmed ar det sannolikt att utredningens
forslag, sd som det hittills skisserats, i huvudsak kommer att sla hart mot
storstadslanens kommuner.

Utredningen anvénder i hog grad regressionsanalys som metod, vilket dr en bra och
vedertagen metod for att undersoka sambandet mellan en beroende variabel och en
eller flera oberoende variabler. Analysen syftar till att finga hur faktiska
kostnadsskillnader forklaras av behov s& som demografi, socioekonomi eller geografi.
Dock borde de betydande skattesatsskillnaderna diskvalificera metoden, da
skatteskillnader dven beror pa skillnader i ambition och effektivitet. Det ar rimligt att
anta att en lagre skattesats, en hogre ambition eller effektivitet kan samvariera med
namnda strukturella férklaringsvariabler. Stravan efter traffsakerhet mellan faktiska
kostnader och behov riskerar i stillet att leda till att skillnader i ambition och
effektivitet forklaras som skillnader i behov.
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Den tillsatta utjamningskommittén har en historisk mojlighet att sl fast att de
ambitions- och effektivitetsskillnader som finns mellan landets kommuner inte ska
ligga till grund for kostnadsutjamningen.

I direktiven till utredningen framgér att uppdraget ar att géra utjamningssystemen mer
lattforstaeliga, enklare samt mer transparenta. En enkel och stor forbéttring vore att det
generella statsbidraget lyfts ur inkomstutjamningen och i stillet férdelas krona per
invénare till alla kommuner, likt hur systemet fungerade fore 2005. D4 skulle
kommunernas faktiska avgifter till systemet bli mer transparenta och enklare att forsta.

Forslag fran pagaende utredning

Utifrén det material som hittills har presenterats, verkar dessvirre problematiken med
ett komplext system och kostnadsbaserad utjamning snarare forvarras an forbattras.
Effekten, utifrdn preliminéra uppgifter fran utredningens sekretariat, tyder dessutom
pa att Stockholmskommunerna ska betala omkring 2 miljarder kronor mer till
utjaimningssystemet, jamfort med dagens nivaer. Det motsitter sig Storsthlms styrelse
starkt, givet de stora behov som finns i vart lan.

Det finns ett orovickande monster, dar varje ny utjamningsutredning med ungefar fyra
ars mellanrum, foreslar forandringar som drabbar storstadslanen negativt. Eftersom
varje utredning dessutom havdar att den prickat ratt i avvigningen vid respektive
tillfalle, 4r den enda rimliga tolkningen att stockholmskommunerna forvintas fortsitta
att sanka kostnaderna, oavsett utgingslage. Darmed skapas nya kostnadsskillnader som
nista utredning fors6ker kompensera for. Detta blir principiellt fel, da
utjamningssystemen ska utjaimna for skillnader i behov och struktur.

Ett sddant exempel 4r utjamning till foljd av skillnader i kostnader for socialtjanst. Som
Statskontoret pdpekat i tidigare utviarderingar finns det en underkompensation av
storstadskommunerna. Mycket tyder dessutom péa att de senaste drens 6kande
brottslighet och sociala behov i storstadsldanen gjort att denna underkompensation
accentuerats.

I de forslag som hittills presenteras framgar att utredningen har en 6vervikt pa forslag
som forsadmrar for kommuner med ldagre kostnader, battre halsoldge, starkare
socioekonomi och hogre sysselsattning. Denna utredning har, i likhet med tidigare
utredningar och nuvarande system, valt att inte kompensera for skillnader i behov. I
vissa avseenden baseras forslagen ocksa pa faktorer som ar paverkbara for
kommunerna. Det finns mojligheter att undvika kostnadsékningar genom bade
kontinuerliga effektiviseringar och ett gott proaktivt arbete exempelvis i form av aktiva
arbetsmarknadsinsatser, vuxenutbildning, forebyggande av fusk, hilsoframjande
insatser med mera. Det dr av yttersta vikt att detta arbete inte motverkas av
utredningens ambition att minska och kompensera for kostnadsskillnader mellan
kommunerna.

Darutover har utjamningen for hégre anviandning och slitage av gator och vagar i
forortskommunerna inte hanterats fullt ut i tidigare utredningar och utjamningssystem.
Kompensationen for hégre 16nelége i storstadskommunerna tillimpas bara pa delar av
verksamheterna i utjamningssystemet. Det kommer till exempel att saknas inom den
omfattande LSS-utjamningen, vilket blir helt ologiskt.
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Utredningen foreslér vidare att ta bort kompensationen for langre restid och darmed
vistelsetid i forskolan i forortskommunerna, eftersom utredningen tycker att det saknas
data kring detta. Samtidigt foreslar utredningen att det ska finnas kvar en
schablonberdknad ersittning i dldreomsorgen trots att relevant data saknas, vilket
bland annat missgynnar Stockholmskommunerna. Lingre vistelsetid i férskolan och
andra merbehov hos stockholmskommunernas invanare ar en realitet till f6ljd av
regionens struktur och langa arbetsresor och ddrmed en forutséttning for att uppna
tillvaxt, hogre sysselsdttningsgrad och fler arbetade timmar. Detta viljer dock
utredningen att belasta stockholmskommunerna f6r i 4n hogre grad i blivande forslag.

Stockholmsregionen ar inte en homogen grupp av kommuner, hir finns séval landets
mest tdta urbana miljoer som gles skdargardsmiljo. En alltfor lingtgdende utjamning dar
skargdrdskommuner utifran sin férhallandevisa nérhet till storstaden behandlas som
pendlingskommun néra storstad men dar man inte tar hénsyn till skdrgérdens sarskilda
forutsattningar, kommer att kriva effektiviseringar i dessa kommuner som riskerar att
motverka mojligheterna att leva och bo i skiargérden.

Stockholmskommunerna dr redan i en svar omstillningsfas. Bakgrunden till detta ar att
Stockholmsregionen drabbades hardare av pandemin &n resten av riket. Darefter har
tillvixten varit ddmpad och regionen tappar mot resten av landet. Arbetslosheten i ldnet
ar nu hogre an i riket, vilket ar ett unikt lage. Indikatorerna framét ar ocksa
bekymmersamma da antalet konkurser och varseltal 6kar snabbt i lanet, samtidigt som
efterfragan pa arbetskraft faller brant.

Befolkningstillvaxten har halverats jimfort med 2010-talet, vilket kommer innebara en
lagre tillvaxttrend framover. Detta kombinerat med en tidigare kraftig tillvaxt, dar
manga kostnader och dtaganden har tagits for lanets infrastruktur. Kostnaderna for att
vixa inklusive infrastrukturella ataganden har 6kat och kommer att 6ka dnnu mer
framover i framfor allt storstadsnidra kommuner. Da den biasta marken redan ar
bebyggd blir det dannu dyrare att bygga framover da den mer svarbebyggda marken ar
vad som finns kvar att exploatera. Dartill 4r det nya krav avseende exempelvis
skyfallshantering, energiprestanda, masshantering och dylikt vilket ocksa okar
kostnaderna. Dessa fordndringar har skett frimst i néartid och framgar darmed inte i
utredningens mer historiska sifferjamforelser mellan kommungrupper.

Att spd pa denna pagaende nedkylning och omstéllning i Stockholmskommunerna med
forslagen i utjaimningssystemen blir en dubbel utmaning. Nar Stockholmskommunerna
forvintas att ytterligare kompensera 6vriga kommunsverige medfor det svarigheter i att
erbjuda en god och likvirdig valfard i Stockholmskommunerna.

Vi vill se incitament for tillvaxt i utjimningssystemet, bade i termer av bostadsbyggande
och okad sysselsittning. Stockholmsregionen har historiskt sett statt for en stor del av
tillvaxten i landet. I Stockholmsregionen bor knappt en fjardedel av Sveriges
befolkningen men lanet star for en tredjedel av Sveriges BNP. Det 4r med andra ord
viktigt for hela landet att Stockholmsregionen kan fortsatta utvecklas.

4(4)



	Inspel från Storsthlm rörande Utjämningskommitténs översyn av utjämningssystemet
	Bakgrund
	Sammanfattning av synpunkter
	Beskrivning av synpunkter
	Förslag från pågående utredning


